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คณะกรรมาธิการงบประมาณ
กับความโปรงใสของกระบวนการงบประมาณ

                                           รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ขอเรียกรองของสมาคมนักขาวแหงประเทศไทยและกลุมนักขาวรัฐสภาที่ขอให 
ส่ือมวลชนเขาฟงการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณ 
รายจายประจํ าป 2537 นับเปนขอเรียกรองที่สมเหตุสมผล และสอดคลองกับปรัชญาพื้นฐาน 
ของระบอบการปกครองประชาธิปไตยอยางยิ่ง

           แตนาประหลาดใจยิ่งนักที่ขอเรียกรองเชนนี้กลับถูกปฏิเสธโดยนายกรัฐมนตรี 
และคณะกรรมาธิการงบประมาณ ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนจักตองมีสิทธิในการรับรู
ปญหาของสังคมและมีสิทธิในการมีสวนรวมในการแกปญหาของชาติบานเมือง โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งประชาชนจักตองมีสวนรวมในกระบวนการกํ าหนดนโยบายทั้งปวง สภาผูแทนราษฎรจะ
เปนองคกรของประชาชนที่แทจริงไดก็ตอเมื่อไมมีปฏิบัติการใดๆที่อํ าพรางประชาชน ราษฎร 
จึงควรมีสิทธิรับรูการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ของรัฐสภา
           สภาผูแทนราษฎรที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย ไมเพียงแตตองเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาเทานั้น หากยังตองสํ ารองที่นั่งใหทวยราษฎรเขารับฟง 
การประชุมคณะกรรมาธิการชุดตางๆดวย เพียงแตตองมีการจัดระเบียบการเขารวมประชุมเพื่อ 
มิใหมีการกระทํ าอันรบกวนและขัดขวางการประชุม สิทธิในการเขารับฟงการประชุมไมควรจํ ากัด
เฉพาะคณะกรรมาธิการงบประมาณ หากครอบคลุมถึงคณะกรรมาธิการชุดอื่นๆดวย และสิทธินี้ 
มิไดมีเฉพาะแตส่ือมวลชน  หากแตเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน
          ในกรณีของคณะกรรมาธิการงบประมาณ ยิ่งมีเหตุผลมากขึ้นที่จะสนับสนุนให
ราษฎรมีสิทธิการเขารับฟงการประชุม เพราะคณะกรรมาธิการชุดนี้มีหนาที่เกี่ยวพันกับการจัดสรร
ทรัพยากรของแผนดินที่ประชาชนเปนเจาของ สภาผูแทนราษฎรที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย 
จะตองถายทอดการประชุมดวยระบบโทรทัศนวงจรปด เพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปเขารับฟงได  
โดยที่หองโทรทัศนวงจรปดแยกตางหากจากหองประชุม  ดวยวิธีการเชนนี้  ประชาชนที่เขารับฟง
การประชุมยอมไมสามารถทํ าลายบรรยากาศและรบกวนการประชุม ดังที่นายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหวั่นเกรงได
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           นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งไดเรียกรองมาชานานใหมีการถายทอด 
การประชุมสภาผู แทนราษฎร ขอเรียกรองนี้เพิ่งมาสัมฤทธิผลในยุคที่นายกรัฐมนตรีมาจาก 
การเลือกตั้ง บัดนี้ มีการถายทอดโทรทัศนในวาระการประชุมสํ าคัญของสภาผูแทนราษฎร ไมวา 
จะเปนการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา การพิจารณางบประมาณรายจายประจํ าป และ 
การประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล ในวาระการประชุมสํ าคัญเหลานี้ สภาผูแทนราษฎร 
ไดอนุญาตใหประชาชนเขารับฟงการประชุม โดยที่มิไดทํ าลายบรรยากาศและรบกวนการประชุม 
อีกทั้งมิไดเปนเหตุใหสมาชิกสภาฯ ผูทรงเกียรติไมสามารถแสดงความคิดเห็นที่เปนอิสระและ 
ตรงไปตรงมา ดังที่นายกรัฐมนตรีหวั่นเกรงแตประการใดไม ตรงกันขาม การเปดโอกาสให 
ประชาชนเขารับฟงการประชุม ประกอบกับการถายทอดการประชุมทางโทรทัศน กลับบีบบังคับ 
ใหสมาชิกสภาฯผู ทรงเกียรติตองตระเตรียมขอมูลในการอภิปราย และใชภาษาอันสุภาพ 
ในการอภิปราย หากจะมีความกักขฬะและสันดานดิบอันตํ่ าทราม ก็ตองมีขันติธรรมที่จะขม 
สามานยลักษณะเหลานี้ไว

           เหตุใดนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการงบประมาณจึงลิดรอนสิทธิของ 
ราษฎรในการรับฟงการประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณ ทั้งๆที่คนเหลานี้เกือบทั้งหมดเห็นดี
เห็นงามกับการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎรทางโทรทัศนในวาระการประชุมที่สํ าคัญ 
พฤติกรรมที่ไมสอดคลองตองกันเชนวานี้มิอาจอธิบายดวยเหตุผลประการอื่นใดได นอกจาก 
ผลประโยชนของบรรดานักการเมืองเหลานี้เอง กลาวคือ การถายทอดการประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรทางโทรทัศนเปนโอกาสในการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง ทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน 
ฝายรัฐบาลตองการสรางคะแนนนิยมทางการเมืองจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล การเสนองบ
ประมาณประจํ าป และการตอบโตฝายคานทั้งดวยขอมูลและวาทศิลป ฝายคานก็ตองการสราง
คะแนนนิยมทางการเมืองจากการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล และการอภิปรายคัดคานรัฐบาล  
ตรงกันขาม การประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณมิใชโอกาสที่จะไดคะแนนนิยมทางการเมือง 
หากแตเปนโอกาสที่จะเสียคะแนนนิยมดังกลาวนี้ หากการณปรากฏวา การประชุมแสดงออกถึง 
อวิชาของกรรมาธิการเกี่ยวกับระบบการงบประมาณ การใชอํ านาจบาตรใหญในการตัดทอน 
งบประมาณ และการยื้อแยงงบประมาณเพื่อผลประโยชนของกรรมาธิการแตละคน รวมตลอด 
ทั้งกิริยามารยาทอันสามานยของกรรมาธิการบางคน

           ในการพิจารณางบประมาณแผนดินประจํ าป 2536 คณะกรรมาธิการงบ
ประมาณไดสรางอัปลักษณะหลายตอหลายประการแกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ
           ประการแรก  ดวยเหตุที่ประธานคณะกรรมาธิการ ซึ่งเปนรัฐมนตรีที่มิไดมาจาก
การเลือกตั้ง  ไมเปนที่ยอมรับของกรรมาธิการที่เปน ส.ส. จึงมิอาจแสดงภาวะความเปนผูนํ าใน 
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การพิจารณางบประมาณได นอกจากนี้ แมวาพรรครัฐบาลมีเสียงขางมากในคณะกรรมาธิการ   
แตไมสามารถกํ าหนดทิศทางและกรอบการประชุมได เนื่องจากกรรมาธิการจํ านวนไมนอยเปน  
ส.ส.หนาใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมาธิการที่มาจากพรรคประชาธิปตย จึงไมทันเกม 
กรรมาธิการพรรคฝายคาน โดยเฉพาะที่มาจากพรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนา ซึ่งเกือบ 
ทั้งหมดเคยดํ ารงตํ าแหนงนี้มากอนแลว

           ประการที่ สอง กระบวนการพิจารณางบประมาณมิได  เป นไปอย างมี  
ประสิทธิภาพ เนื่องจากกรรมาธิการจํ านวนไมนอยขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการ 
งบประมาณ บางคนใชอํ านาจบาตรใหญในการตัดทอนงบประมาณ หรือตีรวนขาราชการที่ทํ า 
หนาที่ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณที่เสนอขอ การพิจารณางบประมาณยังคงเนนการตัดทอน 
งบประมาณตามหมวดการใชจายมากกวาที่จะพิจารณางบประมาณเปนโครงการหรือแผนงาน

          ประการที่สาม คณะกรรมาธิการงบประมาณขาดความเที่ยงธรรมในการ 
พิจารณางบประมาณ หากแตพิจารณางบประมาณเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองและ 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนบุคคล คณะกรรมาธิการงบประมาณไดพิจารณาตัดทอน 
งบประมาณจํ านวน 13,485.88 ลานบาท ในชั้นตน หวังที่จะนํ างบประมาณที่ถูกตัดทอนนี้มา 
เพิ่มงบพัฒนาจังหวัดของ ส.ส. คร้ันนายกรัฐมนตรีแสดงจุดยืนที่จะไมเพิ่มงบประมาณสวนนี้  
กรรมาธิการงบประมาณจํ านวนหนึ่ง ดวยความรวมมือของขาราชการสํ านักงบประมาณบางสวน 
ผันงบประมาณจํ านวนนี้ไปสูโครงการพัฒนาภูมิภาคที่เปนเขตการเลือกตั้งของตนเอง โดยที่มิได 
มีการประเมินแมแตนอยวา โครงการที่แปรญัตติเพิ่มเหลานี้ใหประโยชนแกสังคมมากกวาโครงการ
ที่ถูกตัดทอนงบประมาณหรือไม และโดยที่มิไดคํ านึงวาการแปรญัตติเพิ่มโครงการเปนการกระทํ า 
ที่ขัดตอมาตรา 146 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  นอกจากนี้  การผัน 
งบประมาณเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองของกรรมาธิการบางคน ยังปรากฏในรูปของการ
เสนอของบผูกพันอีกดวย

           ประการที่ ส่ี กรรมาธิการงบประมาณบางคนอาศัยอํ านาจหนาที่ในการผัน 
งบประมาณไปใหประโยชนแกกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจบางกลุม จนเกิดกรณีงบการกํ าจัด 
ยุงลายอันอื้อฉาว

อัปลักษณะตางๆเหลานี้ที่คณะกรรมาธิการงบประมาณกอใหเกิดขึ้นในการ
พิจารณางบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2536 นับเปนเหตุผลอันเพียงพอที่จะสนับ 
สนุนให การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการงบประมาณเปนไปโดยเป ดเผย  
การพิจารณางบประมาณอยางเปดเผยกอใหเกิดประโยชนอยางนอย 3 ประการ  กลาวคือ
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           ประการแรก พรรคการเมืองตางๆจะตองคัดสรร ส.ส. ที่มีความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับระบบการงบประมาณมาดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณ กรรมาธิการที่ไมมีความรู
ในเรื่องนี้อาจ `ปลอยไก' ในการซักถามหรือในการอภิปราย  จนกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกพรรค
การเมืองตนสังกัดได ในปจจุบันการจัดสรรกรรมาธิการงบประมาณในพรรคการเมืองตางๆนิยม
กํ าหนดโควตาตามภูมิภาค  โดยให ส.ส. ในแตละภูมิภาคเลือกตัวแทนขึ้นมาเปนกรรมาธิการตาม
จํ านวนโควตาที่ไดรับ บางสวนอาศัยการจับสลาก ระบบการพิจารณางบประมาณอยางเปดเผย 
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการคัดสรรผู ดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการไปในทางที่ทํ าให
กระบวนการพิจารณางบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

           ประการที่สอง เมื่อการพิจารณางบประมาณเปนไปอยางเปดเผย จะทํ าให ส.ส.  
ที่เปนกรรมาธิการตองตระเตรียมขอมูลในการซักถามและอภิปราย หากมีการตระเตรียมขอมูลมา
อยางดี กรรมาธิการอาจสรางคะแนนนิยมทางการเมืองในระบบการพิจารณางบประมาณอยาง 
เปดเผยนี้ได การตัดทอนงบประมาณอยางไรเหตุผลหรือดวยการใชอํ านาจบาตรใหญจะคอยๆ 
ลดลง เนื่องจากพฤติกรรมดังกลาวนี้จะเปนที่ทราบกันทั่วไป โดยมิอาจปดบังตอไปได

           ประการที่สาม ระบบการพิจารณางบประมาณอยางเปดเผยดีกวาระบบ 
การพิจารณาแบบลับ เพราะกรรมาธิการงบประมาณจะตองระมัดระวังตัวมากขึ้นที่จะไมพิจารณา
ตัดทอนงบประมาณเพื่อผลประโยชนของตนเอง และที่จะไมผันงบประมาณไปเปนประโยชนแก
กลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ

           คณะกรรมาธิการงบประมาณอยู ในที่ ลับตาประชาชนมาเปนเวลาชานาน  
ในยุคสมัยที่มีการปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจากกระบวนการงบประมาณอยางเปนกอบเปนกํ า หากคณะกรรมาธิการ 
งบประมาณถูกดึงมาสูที่แจง แมจะไมสามารถขจัดการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ 
ใหหมดไปได แตก็เปดชองใหมีการตรวจสอบและลดทอนการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติ 
มิชอบลงไดบาง
           นาประหลาดที่นายกรัฐมนตรี และ ส.ส. ที่มาจากการเลือกตั้งบางสวน ยังคง
ตองการใหคณะกรรมาธิการงบประมาณทํ างานในที่ลับตาประชาชน


